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PARA SUBSECRETARIO GENERAL Y DE CONTROL DISCIPLINARIO, ASESORES,
DIRECTORES, SUBDIRECTORES, JEFES DE OFICINA Y SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

DE FRANCISO JOSE CRUZ PRADA VIVIANA CAROLINA ORTIZ GUZMAN
Secretario Distrital de Ambiente Directora Legal Ambiental

ASUNTO PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO. CONTROL DE LEGALIDAD ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y CONSULTAS INTERINSTITUCIONALES.

FECHA

La Direccion Legal Ambiental actuando con sujecion al mandato del articulo 24 del Decreto
109 de 2009, ejerce su competencia de dirigir y garantizar la correcta aplicacion de las

normas ambientales en todos los actos que adelante la Secretaria, especialmente, en las
tareas de:

“a. Asesorar a la Secretaria y revisar, en coordinacion con las direcciones, los aspectos
Juridicos, los proyectos de acuerdo, decreto, resolucion o cualquier otro acto administrativo
de cardcter ambiental que sea sometido a su consideracion.

b. Asesorar a las demds dependencias en los asuntos legales de cardcter ambiental que se
requieran.

d. Elaborar, implementar y evaluar pautas y directrices para el desarrollo normativo de la
Secretaria.

f. Coordinar el grupo de defensa técnica judicial de la Secretaria respecto a su representacion
Judicial y extrajudicial en los diferentes procesos y ante las instancias judiciales y
administrativas bajo las directrices e instructivos que en materia de defensa judicial se
establezcan en el Distrito Capital, estableciendo los mecanismos necesarios para garantizar
la efectiva defensa de los intereses legales de la Secretaria.”
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Con incidencia en estas potestades se ha ocupado en generar exigencias a todos los
servidores de la Secretaria Distrital de Ambiente sobre aspectos de trascendental
importancia como: I) Prevencién del dafio antijuridico, II) control de legalidad de los actos
administrativos internos y externos de la entidad y III) las consultas interinstitucionales.

En virtud al cambio de administracion, a la vinculacién de personal nuevo a esta Secretarfa
y a las deficiencias e imperfecciones que se estidn presentando en las actuaciones para la
expedicion de los actos administrativos y respuestas en el contexto del desarrollo de los
fines y cometidos de esta Secretaria, debe formalizarse la unidad de criterio en los topicos
enunciados, por estas razones, se insistira en los pronunciamientos ya dictados y se instruira
en el marco regulatorio que rige estos aspectos abordéndolos uno a uno en el orden
relacionado.

I) PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

El Despacho del Sefior Secretario y la Directora Legal de Ambiente, para el 20 de mayo de
2014, profirieron la Directiva # 03, radicado: 20141E82647 recordando que la Direccion
Legal:

"... es la responsable del Grupo de Defensa Técnica Judicial y de la Representacion Judicial y
Extrajudicial de la entidad, de ahi’ que como actor procesal debe proferir un sinnumero de
actos conforme se descompone cada uno de los procesos o actuaciones administrativas las
cuales tienen como punto comun producir efectos Juridicos, de suerte que, su incumplimiento
conduce a la nulidad de lo actuado, la pérdida de la oportunidad proceso, fallos adversos a
la entidad con cuantiosas condenas para la Administracion lo que afecta gravemente el
contingente judicial, sin descuidarse que puede llegarse a la apertura de indagaciones
penales por el presunto delito de fraude a resolucion Judicial por obstruccion a la
administracion de justicia”.

Ante tan claras implicaciones por desobediencia o extemporaneidad en el cumplimiento de
las drdenes judiciales o administrativas, que engloba la responsabilidad de funcionarios y
contratistas, quienes son llamados a suministrar la informacién o prestar su apoyo conforme
a sus funciones, conviene apreciar con preocupacion la persistencia de los comportamientos
de que da cuenta la Directiva 03 como:
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“...omision y evasion a la atencion de solicitudes para aportar insumos para la respuesta a
las referidas autoridades, informacion incompleta, contradictoria, extempordnea e
imperfecta, dilacion, desacato y resistencia al respeto y sujecion a los plazo impuestos para
el cumplimiento de la funcion publica en estos aspectos y demoras en la prestacion de apoyo
para visitas y experticias técnicas...”

Ante semejantes patrones de interaccion de las dependencias con la Direccion Legal en
asuntos de tal significancia se reiteré el contenido de la Circular 003/2014 a todos los
servidores publicos de la Secretaria a través del memorando 20151E25333 del 16 de febrero
de 2015, no obstante, se procurara el conocimiento de estas conductas a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario para lo de su competencia, ‘especialmente, los imperativos
juridicos del Cédigo Disciplinario Unico Ley 734 de 2002.

De tal suerte, conviene hacer la transcripcion de las instrucciones alli impartidas para ser
tenidas como derroteros en la disminucién de los factores de riesgo del dafio antijuridico en
los actos y respuestas que nos ocupan:

1. "“La Direccion Legal Ambiental es la dnica dependencia de la entidad encargada de la
Defensa Judicial de la entidad, por tanto, serd el punto directo de contacto y coordinacion
con todas las dependencias para tramitar los requerimientos y demds actos procesales
que demande la atencion de solicitudes judiciales o administrativas.

2. Amén a la potestad anterior, se solicita a todos los servidores publicos de la Secretaria
ajustar sus competencias y abstenerse de remitir respuestas a las autoridades judiciales
o0 administrativas que guarden relacion con la Defensa de la entidad, so pena de incurrir
en extralimitacion de funciones.

3. Reportar de manera inmediata a la Direccion Legal todos los procesos judiciales que
estén conociendo ante los despachos y tribunales para que conforme al ordenamiento
Jjuridico se asuma la defensa de los intereses de la Secretaria.

4. Toda solicitud o requerimiento que reciban las dependencias y que entrafie la naturaleza
que ocupa esta Directiva deberd ser remitida de inmediato a la Direccion Legal para lo
de su competencia.

5. Cada dependencia debe disefiar e implementar acciones preventivas y correctivas en un
modelo de plan de mejora orientado a un esfuerzo conjunto y articulado que permita
prevenir el dafio antijuridico por el tema que ocupa a eslta Directiva.
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6. Todo informe, insumo y demds actuaciones requeridas por solicitud de la Direccion Legal
Ambiental con destino a atender las peticiones de las autoridades administrativas o
Judiciales deben ser gestionados y proferidos por cada dependencia con entera

responsabilidad, diligencia, celeridad y oportunidad.”

II) CONTROL DE LEGALIDAD ACTOS ADMINISTRATIVOS

En aras de preservar la legalidad y seguridad juridica de los actos administrativos y de la
confianza legitima de los administrados, el Secretario Distrital de Ambiente ha proferido las
Circulares 02 del 25 de febrero de 2010; 16 de 22 de octubre de 2012, radicado
2012IE127610 y la Directiva 03 del 16 de julio de 2013, radicado 2013IE086157.

Dichas instructivas administrativas han venido recalcando la necesidad de que todos
aquellos actos que deban ser suscritos por él deben gozar del control de legalidad ejercido
por la Direccidn Legal en armonia con las competencias del Decreto 109 de 2009, como
también, todos los proyectos de Decreto que sean de iniciativa de la Secretaria o aquellos
que son puestos a su consideracion para firma del Sefior(a) Alcalde(sa) Mayor, bajo el
siguiente enunciado:

“Conforme a reiterada Jurisprudencia se tiene que como expresion del poder estatal y como
garantia para los administrados, en el marco del Estado de Derecho, se exige que el acto
administrativo esté conforme, no sdlo a las normas de cardcter constitucional sino con
aquellas jerarquicamente inferiores a esta. Este es e/ principio de legalidad, fundamento de
las actuaciones administrativas, a través del cual se garantiza a los administrados que en
€jercicio de sus potestades, la administracion actua dentro de los pardmetros fijados por el
constituyente y por el legislador (...)". [Circular 016/12].

Con este propdsito y con la antelacién debida a la firma de los mismos, los proyectos de
actos administrativos deben ser remitidos a la Direccidn Legal para el aval juridico requerido,
accion de la cual son responsables directos cada uno de los jefes de las areas que conforman
la estructura administrativa de esta Secretaria, pues se insiste:
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(...) En este orden y para evitar que la Administracion incurra con sus decisiones en lesion
de derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional o legal, o actos con
manifestaciones incompetentes o actos prescindiendo de los requisitos esenciales del
ordenamiento juridico para la formacion de la voluntad de la Secretaria Distrital de Ambiente,
o conceptos diversos dentro de la misma Secretaria, solicito, de manera respetuosa, dar
estricto cumplimiento al mandato legal del articulo 24 del Decreto 109 de 2009.”" (Directiva
03/13).

Resulta necesario destacar que el control de legalidad en lo que refiere a los actos
administrativos de conocimiento del Sefior Alcalde deben sujetarse al procedimiento y
requisitos prescritos en el articulo 27 del Decreto 654 de 2011, que se transcriben a
continuacion, previsiones que han sido repetidas por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor a través de las circules 112/2014 y 139/2014, esta ultima en cumplimiento de las
observaciones realizadas por la Procuraduria Segunda Distrital de la Procuraduria General

de la Nacion, especificamente en lo que alude a notificacién, comunicacion y publicacién de
las decisiones de la Administracion:

“27.1 El proyecto debe ser radicado para su revision en la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, con ocho (8) dias habiles de antelacion a la fecha en que se deba expedir el
respectivo acto.

27.2 Cuando se trate de un proyecto de acto administrativo de cardcter general y
abstracto, deberd anexarse una exposicion de motivos técnico-juridica y de
conveniencia avalada por el/la Jefe de la entidad u organismo que presenta la
iniciativa y por €l Director/a de la Oficina Juridica respectiva, senalando las razones
que motivan la regulacion que se propone.

27.3  El proyecto de acto administrativo preparado por las entidades descentralizadas
adscritas o vinculadas del distrito, deberd ser enviado a la correspondiente Secretaria
de Despacho, cabeza de sector, para que €sta los avale y los remita a la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor, para control de legalidad y firma del Alcalde Mayor,

27.4  En el proyecto de acto administrativo deberd anotarse expresamente las normas
constitucionales, legales o reglamentarias que facultan la expedicion del mismo. A su
vez en la motivacion del proyecto se indicaran en orden secuencial las circunstancias
de hecho y de derecho, asi como los motivos que originan su expedicion. Su parte
resolutiva debe guardar coherencia tanto con su epigrafe como con su parte motiva.

27.5  En el articulo final de los proyectos, sobre vigencia y derogatoria, deberd anotarse
expresamente las normas que éste deroga, cuando sea posible su determinacion.
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27.6  Sise trata de contratos y convenidos o actos inherentes a los mismos, que deban ser
suscritos por el Alcalde Mayor, se anexardn los antecedentes y estudios previos
necesarfos para su celebracion, asi como la correspondiente refrendacion del/la Jefe
de la respectiva entidad u organismo y del/la Jefe o director/a de la Oficina Juridica,
la cual deberd constar por escrito, indicando dentro del contrato y/o convenio una
cldusula en la cual se determine la dependencia, organismo o entidad responsable
de su ejecucion y liquidacion.

27.7  El proyecto de acto o documento juridico, objeto de trémite deberd enviarse a la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor, adicionalmente por via electrénica y en
medio magnético u dptico.

Debe indicarse que los proyectos de actos administrativos que se remitan sin el fleno de los
requisitos sefialados, serdn devueltos a sus Despacho sin que se surta el tramite respectivo
en este organismo”,

Cabe precisar que sobre este asunto en particular, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
profirié el pasado 18 de marzo de 2016 la Circular 027, radicada en la SDA bajo el No.
2016ER48483, se adjunta una copia a la presente, en la cual ademds de los numerales
inmediatamente transcritos agregd:

"(...) 8. Cuando se trate de proyectos de actos administrativos especificos de regulacion, en
la exposicion de motivos de los mismos deberd acreditarse el cumplimiento de las
disposiciones del numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 d 2011, precisando la fecha de
publicacion del proyecto y el plazo otorgado para que los/as ciudadanos/as presenten
observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, tal y como lo exige la norma
en cita.

Cuando efectivamente se formulen observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas,
deberd elaborarse una matriz documental en la que se evidencie claramente el comentario
del/la ciudadanoy/a, el andlisis efectuado sobre el particular, la conclusion a la que se llego
frente al mismo y la decision de su inclusion o no en el proyecto de actos administrativo.

En caso de no cumplirse con lo anterior, el proyecto y sus anexos serd devuelto al organismo
remitente del mismo, con el fin que se surta el trémite ordenado por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, por ser un deber de orden
legal.”
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(...) 10. En el articulo final de los proyectos, sobre vigencia y derogatoria, deberdn anotarse
expresamente las normas que este deroga, modifica, subroga, adiciona y/o sustituye, etc,
evitando la referencia a las derogatorias tacitas, contribuyendo asi con la racionalizacion
normativa evitando duplicidad de normas regulatorias de las mismas materias.

11. Si se trata de convenios o actos inherentes a los mismos, que deban ser suscritor por
el/la Alcalde/sa Mayor y/o el Secretario/a General, se anexaran los antecedentes y estudios
previos necesarios para su celebracion, asi como la correspondiente refrendacion del/la Jefe
de /a respectiva entidad u organismo y del/la jefe o director/a de la Oficina Juridica o de la
dependencia que haga sus veces, la cual deberd constar por escrito, indicando dentro del

convenio la dependencia, organismo o entidad responsable de su ejecucion y liquidacion, si
a ello hubiere lugar.

(..)
16. Cuando el acto sea de notificacion o comunicacion, deberd indicarse de forma precisa

la/s persona/s a quien/es debers notificarse y/o comunicarse el mismo, asi como la direccion
en la que se surtird dicha actuacion. (...)”

En lo que trasciende al control de legalidad de los actos administrativos externos se tiene
especialmente aquellos que guardan correspondencia con las relaciones y proyectos ante el
Concejo de Bogotd, para el efecto se distinguen 3 actuaciones: 1) trémite de proyectos de
Acuerdo de iniciativas de la administracion, 2) proyectos de Acuerdo de iniciativas del cuerpo
colegiado puestos a consideracién de la Administracién Distrital y 3) tramite de las
proposiciones de control politico del Concejo de Bogota, que se explican como sigue:

1) TRAMITE DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO DE INICIATIVAS DE LA
ADMINISTRACION.

Para este especifico tramite habremos de estarnos a lo dispuesto en los articulos 10 y ss del
Decreto 190 de 2010, por el cual se regula el procedimiento para las relaciones politico —
normativas con ese érgano corporativo y la Administracién Distrital, que a la letra dice:

“Articulo 10°. Requisitos para la presentacion de un Proyecto de Acuerdo. Toda entidad de la
Administracion Distrital que vaya a presentar un Proyecto de Acuerdo deberd:

1. Analizarlo juridica, técnica y presupuestalmente.
2. Contar con el visto bueno de la Secretaria Cabeza de Sector.
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Pardgrafo: se tramitaran por el procedimiento contenido en este Decreto, los Proyectos de
Acuerdo referidos a las materias previstas en el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Articulo 11° Trémite y comentarios a los proyectos de Acuerdo. Reunidos los requisitos sefialados
en el articulo anterior, el trémite y comentarios a los Proyectos de Acuerdo de iniciativa de la
Administracion Distrital se realizarén de acuerdo con el Sslguiente procedimiento:

1. La entidad que elabora la propuesta deberd remitirla a Ia Secretaria Distrital de Gobierno
Direccion de Seguimiento y Andlisis Estratégico.

2. La Secretaria Distrital de Gobierno, a través de la Direccion de Seguimiento y Andlisis
Estratégico, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion de la propuesta,
remitird copia del proyecto de acuerdo Junto con la solicitud de comentarios y observaciones
a los sectores que tengan relacion con el tema objeto de la iniciativa.

3. Las Secretarias cabeza del sector enviarén dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de /a solicitud a la Secretaria Distrital de Gobierno —Direccion de Seguimiento y Andlisis
Estratégico-, los comentarios y observaciones que consideren pertinentes, definiendo con
claridad la viabilidad de la iniciativa o las modificaciones requeridas para continuar con el
tramite.

Es de importancia apuntar que para la firma del proyecto de Acuerdo debe contar con la
viabilidad financiera y fiscal expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, la viabilidad de
conveniencia de la Secretarfa Distrital de Gobierno, la revisién juridica de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor y la viabilidad técnica de la Secretaria cabeza de sector que
origina el proyecto. La exposicién de motivos del Proyecto de Acuerdo deberd ser suscrita
por el/la Alcalde/sa Mayor y el/la Secretario/a cabeza de Sector respectivo.

Aqui es de resaltar que la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., profirié
recientemente la Circular No. 025 del 18 de marzo de 2016, radicada en la SDA bajo el No
2016ER48483, mediante la cual evocé en la practica los ya citados articulos 10 y ss del
Decreto 190 de 2010, adicionando:

“Finalmente, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con o previsto en el articulo 7 de Iz Ley
819 de 2003, en concordancia con los articulos 19 Y 20 del Decreto Distrital 190 de 2010 yel
literal d) del articulo 68 del Acuerdo Distrital 348 de 2008, el impacto fiscal de todo proyecto de
Acuerdo que ordene gastos o que olorgue beneficios tributarios, debers hacerse explicito y
deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, por lo que tendrén que incluirse en
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la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Adicionalmente, todo proyecto de Acuerdo que genere gastos que no impacten el Marco Fiscal
de Mediano Plazo del Distrito Capital y que puedan ser atendidos con cargo al presupuesto de
una entidad distrital, requerird para su tramite del concepto previo tanto de la entidad
responsable de dicho gasto como de la Secretaria cabeza del sector coordinador, yenla
exposicion de motivos deberd indicarse, de manera expresa, que la iniciativa no tiente impacto
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni afecta las metas de superavit primario del Distrito Capital.”

2) PROYECTOS DE ACUERDO DE INICIATIVA DE LOS CONCEJALES, ORGANOS DE
CONTROL Y CIUDADANIA.

Este tramite se halla reglado por el Capitulo III del nombrado Decreto 190 de 2010, articulos
15 a 18, que de manera sucinta se exponen en el presente aparte.

La Secretaria Distrital de Gobierno -Direccion de Seguimiento y Andlisis Estratégico-
determina los sectores responsables de emitir los comentarios a los proyectos de acuerdo
de iniciativa no gubernamental, los cuales son puestos a su consideracion para que dentro
del plazo de diez (10) dias habiles, siguientes a la radicacién de la solicitud de comentarios
realicen el andlisis juridico, presupuestal y técnico correspondiente y definan con claridad si
apoyan o no el proyecto y bajo qué condiciones, los cuales se remiten a la direccién en
mencion por correo electrénico y en medio impreso utilizando el Formato Unico para Emision
de Comentarios establecido mediante circular 004 de 2010.

El articulo 17 del Decreto 190 de 2010 determina que corresponde a la Direccién de
Seguimiento y Analisis Estratégico, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
de los comentarios unificar y consolidar la posicion de la Administracion Distrital a partir de
los comentarios emitidos por los sectores responsables y remitira al/los autor/es ponente/s
y comisién correspondiente los comentarios de la Administracién.

En caso de discrepancia juridica entre los sectores competentes y la Administracion se
solicitara a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, resolver la misma dentro del término
de cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo de la solicitud. Para definir la posicidn
de la Administracion la Secretaria Distrital de Gobierno sera la encarga de integrar las mesas
de trabajo para el estudio de los proyectos de Acuerdo, cuando ello fuere pertinente.
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Por su parte el articulo 18 ibidem, autoriza la delegacion de la participacion de los/las
Secretarios/as, Directores/as y Representantes legales de las entidades distritales en el nivel
directivo o asesor con amplio conocimiento en el tema de discusion de las sesiones del
Concejo de Bogotd, D.C. donde se discuten los proyectos de acuerdo de iniciativa de los
Concejales.

3) TRAMITE DE LAS PROPOSICIONES DE CONTROL POLITICO EN EL CONCEJO DE
BOGOTA.

Segun el articulo 14 del Decreto Ley 1421 de 1993 corresponde al Concejo de Bogota, D.C.,
vigilar y controlar la Administracion Distrital, con tal fin, podra citar a los secretarios, jefes
de departamento administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas, asi
como al Personero y al Contralor. Las citaciones se hacen con antelacidon no menor a cinco
(5) dias habiles y para el efecto se formula el cuestionario escrito.

A su turno el articulo 56 del Acuerdo Distrital 348 de 2008, reglamento del Concejo de
Bogot4d, prescribe:

“Corresponde al Concejo de Bogotd en su funcion de control politico, vigilar, debatir, o
controvertir Ia gestion que cumple todas las autoridades distritales. Para el cumplimiento de
esta funcion, las Bancadas podran presentar las proposiciones que estimen convenientes,
segun el tema, en la Comisfones Permanentes o en la Plenarid’.

El articulo 58 del comentado Acuerdo, dispone:

" Toda proposicion de citacion una vez aprobada, serd remitida por el Secretario respectivo al
citado, con el cuestionario correspondiente, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes. El
citado responderd dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo del cuestionario en
medio magnético y/o correo electronico y en original impreso y firmado para que repose en
el Secretaria Respectiva. (...)

Si la complejidad del cuestionario lo amerita, el citado solicitard ante el Secretario General o

Secretario de Comision una prorroga para dar respuesta, quien la concederd POr un maximo
de tres (3) dias habiles.
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Es obligacion del citado concurrir & la sesion el dia y hora sefalados para el debate. Dicha
citacion debe hacerse con no menos de cinco (5) dias habiles de anticipacion, salvo cuando

se trate de la continuacion de un debate, o cuando a juicio del Presidente, la urgencia lo
requierd’.

En este orden el tramite de las posiciones al interior de la Administracion esta regulado por
el Decreto 190 de 2010, articulos 24 y ss, modificado parcialmente por el Decreto 106 de
2011, este Gltimo reformé el articulo 24 de aquél en el siguiente sentido:

“Articulo 24° respuesta a proposiciones. La Secretaria Cabeza de Sector que sea citada,
coordinard y unificard con sus adscritas y vinculadas, las respuestas a los temas que son de
competencia e informard a la Comision remitente los argumentos por los cuales considera que
Jos demds temas no son de competencia de la entidad u organismo que representa.

Cuando ninguno de los temas expuestos en la proposicion sea del ambito funcional o
competencial del organismo o entidad a la que haya sido dirigida, procede informar a la Comision

remitente tal situacion con el objeto que sea la respectiva Comision del Concejo de Bogotd, quien
determine el sujeto objeto del Control Politico.

En todo caso, tales respuestas se deberdn expedir en los términos establecidos por el Régimen
Interno del Concejo de Bogota”.

Copia de la citacién y de las respuestas a las proposiciones radicadas en el Concejo de
Bogotd, D.C. por los diferentes sectores, deberan ser remitidas por correo electrdnico a la
Secretaria Distrital de Gobierno — Direccién de Seguimiento y Analisis Estratégico, para su
registro en el Sistema de Informacion.

Los servidores publicos objeto de citacién de control politico deberan asistir a los debates

para los cuales sean citados, cuando no pudiere hacerlo, debe delegar la representacion de
la entidad en un servidor del nivel directivo.

Advierte de manera expresa y directa el articulo 29 del citado Decreto 190/2010:

“articulo 28. Término. Las peticiones de los/las Concejales/as deberdn atenderse por parte
de las entidades y organismos distritales, con especial atencion, en los términos que el
ordenamiento juridico ha establecido en atencion de las diferentes clases de peticiones”.
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Precepto que se aplica de manera concordante con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
962/2005 que se reproduce a continuacién Y que se aseguré en el mandato del articulo 30
de la Ley 1755 de 2015, derecho fundamental de peticién:

“Articulo 14. Solicitud oficiosa por parte de las entidades ptblicas. El articulo 16 del Decreto Ley
2150 de 1995, quedard asi- (...) Cuando una entidad publica requiera informacion de otra entidad
de la Administracion Publica, esta dard prioridad a la atencion de dichas peticiones, debiendo
resolverlas en un término no mayor de diez (10) dias, para lo cual deben proceder a establecer
sistemas telematicos compatibles que permitan integrar y compartir informacion de uso frecuente
por otras autoridades”.

Previsiones afianzadas por la Administracién Distrital en la prescripcidn del articulo 19 del
Decreto 654 de 2011, modelo de gerencia publica para las entidades, organismos y érganos
de control del Distrito Capital:

“Articulo 19. Expedicion de actos administrativo. Las entidades u organismos de la Administracion
Distrital en el ambito de /as funciones Y competencias asignadas, se pronuncian mediante actos
administrativos. Lo anterior sin perjuicio de las respuestas a proposiciones de contro/ politico,
requerimientos del Concejo de Bogotd, del Congreso de la Republica o de los Organos de
Controf’,

En la practica de esta soberania, el Subsecretario General y de Control Disciplinario mediante
memorando 20161E42460 del 10 de marzo del presente afio, impartio precisa ilustracion
orientando el “proceso de atencion solicitudes de informacion entes de Control Politico”, con
la intencién de la mejora constante en la actitud de respuesta de los funcionarios y
contratistas de esta entidad a los miembros de este cuerpo colegiado Distrital.

III)  CONSULTAS INTERINSTITUCIONALES

La emisién de conceptos juridicos y absolucion de consultas por parte de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. y mas especificamente por la Direccién Juridica
Distrital, se gobierna por el articulo 26 del Decreto Distrital 267 de 2007, subrogado por el
articulo 2° del Decreto Distrital 502 de 2009, a la vez modificado por el articulo 6° del
Decreto Distrital 456 de 2015, que asigna a la Direccién Juridica Distrital la funcion de:
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“6. Expedir pronunciamientos juridicos cuando exista disparidad de criterios juridicos entre
sectores administrativo de coordinacion de la administracion distrital o al interior de un mismo
sector administrativo, a solicitud del/la Alcalde/sa Mayor o del respectivo Secretario/a de
Despacho. En los demds casos, le corresponderd a las respectivas direcciones u oficinas

Juridicas de las entidades y organismos distritales, definir las posiciones juridicas internas”.
(Subraya fuera de texto).

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente ha sido objeto de innumerables
devoluciones de peticiones de conceptos que motu propio han realizado las distintas
dependencias de esta Secretaria a la Alcaldia Mayor inobservando los imperativos juridicos
que regulan la materia con una clara extralimitacién de funciones, por lo que han provocado
que la Direccién Legal Ambiental haya sido objeto de conminacion por parte de la Secretaria

General de la Alcaldia Mayor de Bogota, para la asuncidon de estas consultas a la luz del
aludido Decreto Distrital 654 de 2011.

De manera que, con sujecion al articulo 33 del referido Decreto Distrital 654 de 2011, los
conceptos juridicos que emitan las entidades, organismos y dérganos distritales deberan
cumplir varias caracteristicas entre ellas:

(D).
33.2 Ser suscritos tnica y exclusivamente por los/las Jefes/as o los/las directores/as de las

Oficinas Juridicas, o subalternos de estas dreas que tengan dentro de sus funciones esta
competencia.

33.3 Mantener la debida coordinacion y unidad de criterio juridica que debe existir en cada
entidad u organismo distrital. (...)”

De otra parte, el articulo 34 del multicitado Decreto 654 de 2011, establece que los/las
jefes/as de las entidades y organismos distritales, o los/las jefes o Directores/as de las

Oficinas Juridicas, podran solicitar concepto a la Secretaria General, previo cumplimiento de
los siguientes requisitos:

"34.1 Las consultas deberdn realizarse por escrito y contendrén una formulacion clara y

precisa del punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo, respecto a la
interpretacion de un determinado texto juridico.

34.2 La solicitud de consulta deberd acompafiarse del pronunciamiento de la oficina juridica
de la correspondiente entidad u organismo distrital solicitante.”
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Conviene recordar que el Secretario de Distrital de Ambiente mediante la Directiva 5 del 29
de agosto de 2011, previno sobre la prevalencia de las atribuciones de la de la Direccién
Legal Ambiental para emitir los conceptos juridicos y absolver las consultas que
correspondan en el marco funcional de los asuntos de que conoce esta Secretaria en
armonia con los preceptos del articulo 24 del Decreto 109 de 2009, de manera que concluyo:

"(...) Les requiero para que en adelante las solicitudes de emision de conceptos o consultas
dirigidas a otras entidades sean del orden distrital o nacional y en las que se soliciten las
posiciones de tales entidades, indistintamente de la materia, deben necesariamente ser
dirigidas previamente a la Direccion Legal Ambiental, para que por intermedio de ésta
dependencia se dirjjan al ente que sea el destinatario final de la solicitud o concepto
respectivo. (...)”

Dada la trascendencia de los asuntos aqui examinados y expuestas las directrices juridicas
que guia la Prevencién del Dafio Antijuridico, el Control de Legalidad de los Actos
Administrativos de la Secretaria y la formulacién de las Consultas Interinstitucionales, solicito
a todos los Servidores Publicos de la entidad, la esmerada colaboracién y rigurosa atencién
en la aplicacién de los preceptos, procedimientos y plazos sefalados sobre los cuales se
edifican las prerrogativas funcionales de la Direccién Legal Ambiental que son garantia para
el ejercicio de la funcién administrativa que le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente.

N
— , vy — Uk
FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA VIVIANA CAROLINA ORTIZ GUZMAN
Secretario Distrital de Ambignte Directora Legal Ambiental.

Proyectd: Ma Concepcidn Osuna.
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